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Na konci ledna 2008 zveřejnilo Ministerstvo zdravotnictví strategické hlukové mapy. Povinnost k jejich vypracování a zpřístupnění veřejnosti je zakotvena v evropské směrnice č. 2002/49/ES, o hodnocení a řízení hluku ve vnějším prostředí. Tento materiál analyzuje faktické výsledky hlukového mapování a nedostatky při zpracování strategických hlukových map.
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1. Úvod

Strategické hlukové mapy měly být Ministerstvem zdravotnictví zpracovány a zveřejněny do června 2007. Ministerstvo zdravotnictví tak učinilo na svých internetových stránkách až na konci února letošního roku (http://hlukovemapy.mzcr.cz/ a http://www.geoportal.cenia.cz/, textová část je k dispozici na webu MZdr (http://www.mzcr.cz/index.php?clanek=2790). Na webu je zveřejněna pouze část údajů, celá dokumentace je k nahlédnutí v sídle Ministerstva zdravotnictví.

Hlukové mapy jsou v této první etapě pořízeny pro aglomerace Praha, Brno a Ostrava, pro hlavní pozemní komunikace, po kterých projede více než šest milionu vozidel ročně, železnice, po kterých projede víc než 60 tisíc vlaků za rok a pro letiště Ruzyně. Druhá etapa hlukového mapování a pořizování akčních plánů bude v roce 2012, bude se týkat aglomerací Ústí nad Labem – Teplice, Plzeň, Olomouc a Liberec a dalších silnic a železnic. 

Zásadní výhodou strategických hlukových map je velmi snadné zjištění, jak vysoké hladině hluku je vystavena určitá lokalita. Mapy jsou zpracovány v natolik detailním měřítku, že lze nalézt údaje o hlukovém zatížení konkrétní ulice či domu. Mapy jsou zpracovány v barevných pásmech (izofonách) po pěti decibelech. Součástí map je i textová část, kde jsou údaje o celkovém počtu zasažených osob v obci a o počtu zdravotnických zařízení a škol, které jsou nadlimitnímu hluku vystaveny. 
Obrázek1: Přehled zmapovaných lokalit
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2. Výsledky hlukového mapování

Předně je třeba říci, že výsledky zveřejněného mapování neodhalují celkovou míru hlukového zatížení v České republice. Ta je v současnosti odhadována na 400 tisíc až půl milionu osob žijících v hluku, který překračuje hygienické limity. Hlukové mapy nejsou pořízeny pro území celé republiky, ale pouze pro zákonem vymezené aglomerace a dopravní infrastrukturu. V roce 2012, při druhé etapě hlukového mapování, dojde ke zpřesňování obrázku o stavu hlučnosti v ČR. Lze předpokládat, že ve všech ukazatelích dojde k dalšímu nárůstu. Výsledky hlukové mapování tak nejsou relevantní pro celkový stav hlučnosti v ČR, ale pro konkrétní lokality, na které se vztahuje.
Hlukové mapování prokázalo celodenní obtěžování hlukem u 242 152 lidí (ukazatel Ldvn) a rušení spánku hlukem u 281 306 lidí (ukazatel Ln).
 Hlavním zdrojem hluku je jednoznačně identifikována silniční doprava – celkem 278 800 obyvatel je obtěžováno hlukem, který v noci překračuje 60 dB a 226 700 obyvatel je obtěžováno hlukem z dopravy, který překračuje mezní hodnotu pro celodenní obtěžování 70 dB. Silniční doprava se na prokázaném obtěžování hlukem podílí z více než 95 %. Železniční doprava pak hlukem obtěžuje 14 800 osob, továrny 1406 a letiště Ruzyně 1900 osob.
2.1. Nejvíce zasažených obyvatel v ČR a v jednotlivých krajích

Nejvyšší počet lidí, kteří jsou v České republice vystaveni nadlimitnímu hluku, žije v Praze. Je to celkem 119 471 obyvatel (pro ukazatel Ln, pro ukazatel Ldvn je to 106 091 osob). V Brně je to 37 718 obyvatel (pro ukazatel Ln, pro ukazatel Ldvn je to 31 994 osob). V Ostravě je hlukem obtěžováno 33 400 obyvatel (pro ukazatel Ln, pro ukazatel Ldvn je to 27 800 osob). Údaje z dalších aglomerací (nad 150 tisíc obyvatel – konkrétně Plzeň, Olomouc, Liberec, Teplice – Ústí nad Labem) budou známy v roce 2012, i u nich lze očekávat desetitisícové hodnoty. Větší vypovídací hodnotu mají tyto údaje při přepočtu na celkový počet obyvatel. V Praze žije nad mezními hodnotami hluku 12,9 % obyvatel, v Ostravě 10,8 % obyvatel a v Brně 10,3 % obyvatel. 
V jednotlivých krajích jsou výsledky vázány pouze na tranzitní dopravu. Mapovány jsou jen ty lokality, kde projede více než šest milionů aut ročně a železnice s více než 60 tisíci vlaky ročně. Hluk z vnitroměstské dopravy zahrnut není. Níže uvedená čísla u jednotlivých měst neznamenají celkový počet obyvatel, kteří jsou obtěžování nadlimitním hlukem, ale pouze počet obyvatel žijících u nejvíce frekventovaných silnic, kteří jsou vystaveni hluku překračujícímu hygienické limity. Celková čísla budou u většiny měst řádově vyšší, některá města mapována nebyla vůbec.
Středočeský kraj:

1. Mladá Boleslav – 2230 obyvatel

2. Kolín – 1988 obyvatel

3. Nymburk – 992 obyvatel
Jihomoravský kraj:

1. Znojmo – 5575 obyvatel

2. Bučovice – 1110 obyvatel

3. Břeclav – 859 obyvatel

kraj Vysočina:

1. Havlíčkův Brod – 1677 obyvatel

2. Jihlava – 1633 obyvatel

3. Třebíč – 451 obyvatel

Olomoucký kraj:

1.Olomouc – 7095 obyvatel

2. Prostějov – 3110 obyvatel

3. Hranice – 1456 obyvatel

Zlínský kraj:

1. Zlín – 6213 obyvatel

2. Valašské Meziříčí – 2864 obyvatel

3. Uherské Hradiště – 1766 obyvatel

Moravskoslezský kraj:

1. Opava – 5529 obyvatel

2. Havířov – 5379 obyvatel

3. Frýdek – Místek – 3279 obyvatel

Královéhradecký kraj:

1. Hradec Králové – 6107 obyvatel

2. Náchod – 2891 obyvatel

3. Jaroměř – 1001 obyvatel

Pardubický kraj:

1. Pardubice – 5182 obyvatel

2. Svitavy – 1294 obyvatel

3. Chrudim – 1289 obyvatel

Jihočeský kraj:

1. České Budějovice – 4608 obyvatel
2. Tábor – Planá nad Lužnicí – 2519 obyvatel

3. Strakonice – 703 obyvatel

Plzeňský kraj:

1. Plzeň – 4373 obyvatel

2. Klatovy – 2118 obyvatel

3. Sulkov – Nová Hospoda – 56 obyvatel

Ústecký kraj:

1. Děčín – 3887 obyvatel

2. Teplice – 3579 obyvatel

3. Ústí nad Labem – 2401 obyvatel
Liberecký kraj:

1. Jablonec nad Nisou – 1478 obyvatel

2. Turnov – 1336 obyvatel

3. Svijany - Chrastava – 906 obyvatel

Karlovarský kraj:

1. Sokolov – Jenišov – 104 obyvatel
2. Karlovy Vary – 79 obyvatel

3. Dolní Dvory – 24 obyvatel

2.2. Města a obce nejvíce zasažená hlukem z dopravy
Zcela zásadním zdrojem nadlimitního hluku je silniční doprava. Níže je uveden seznam nejvíce zasažených měst a obcí. Kritériem pro výpočet je počet obyvatel, kteří jsou vystavení nadlimitní hlukové zátěži v poměru k celkovému počtu obyvatel v obci. Takový ukazatel je velmi relevantní z hlediska celkového obrázku o hlukovém zatížení jednotlivých obcí a kvality života v nich.
Nejvíce zasažené obce z celé ČR:

1. Ostrovačice (dálnice D1, Jihomoravský kraj) – 58.93% obyvatel obce

2. Polom (silnice R 48, Olomoucký kraj) – 57.55% obyvatel obce

3. Slavnič (dálnice D1, kraj Vysočina) – 54.76% obyvatel obce
Nejvíce zasažené obce v jednotlivých krajích
:

Středočeský kraj:

1. Židněves (silnice I/16) – 28.92% obyvatel obce

2. Loděnice (dálnice D5) – 26.99% obyvatel obce
3. Jeneč (silnice I/6, letiště Ruzyně) – 20.68% obyvatel obce
Jihomoravský kraj:

1. Ostrovačice (dálnice D1) – 58.93% obyvatel obce
2. Popůvky (dálnice D1) – 51.81% obyvatel obce
3. Lipůvka (silnice I/43) – 32.11% obyvatel obce
kraj Vysočina:

1. Slavnič (dálnice D1) – 54.76% obyvatel obce

2. Věžnice (dálnice D1) – 40.71% obyvatel obce
3. Meziříčko (dálnice D1) – 40.22% obyvatel obce
Olomoucký kraj:

1. Polom (silnice R 48) – 57.55% obyvatel obce

2. Dobrochov (silnice R46) – 10.99% obyvatel obce
3. Bělotín (silnice I/47) – 10.71% obyvatel obce
Zlínský kraj:

1. Huštěnovice (silnice I/55) – 23.94% obyvatel obce
2. Babice (silnice I/55) – 19.12% obyvatel obce
3. Lípa (silnice I/49) – 15.92% obyvatel obce
Moravskoslezský kraj:

1. Návsí (silnice I/11) – 11.81% obyvatel obce
2. Šenov u Nového Jičína (silnice I/57) – 10.92% obyvatel obce
3. Opava (silnice I/11, I/46, I/57) – 9.35% obyvatel obce
Královéhradecký kraj:

1. Náchod (silnice I/33) – 13.79% obyvatel obce
2. Jaroměř (silnice I/33) – 7.88% obyvatel obce
3. Hradec Králové (městský okruh) – 6.48% obyvatel obce
Pardubický kraj:

1. Přelouč (silnice I/2) – 8.55% obyvatel obce
2. Svitavy (silnice I/34, I/43) – 7.51% obyvatel obce
3. Holice – Býšť (silnice I/35) – 6.09% obyvatel obce
Jihočeský kraj:

1. Tábor – Planá nad Lužnicí (silnice I/3) – 6.42% obyvatel obce
Plzeňský kraj:

1. Klatovy (silnice I/22, I/27) – 9.25% obyvatel obce
Ústecký kraj:

1. Lovosice (silnice I/30, I/15, dálnice D8) – 7.82% obyvatel obce
2. Děčín (silnice I/13, I/62) – 7.45% obyvatel obce
3. Teplice (silnice I/13) – 7.01% obyvatel obce
Liberecký kraj:

1. Turnov (silnice I/35, R10) – 9.20% obyvatel obce
Karlovarský kraj:

méně než 5% obyvatel v jednotlivých obcích
2.3. Kde hluk nejvíce poškozuje zdraví aneb místa, kde se v noci nedá spát
Podle údajů Světové zdravotnické organizace dlouhodobá expozice hlukem nad 55 decibelů znamená vážné obtěžování a může nastartovat vznik řady onemocnění. Hluk nad 65 dB je lékaři uváděn již jako dlouhodobě nesnesitelný, který prokazatelně poškozuje zdraví lidí, kteří jsou takové hodnotě vystaveni. Po pěti letech žití v hlučném prostředí je podle lékařů jednoznačně diagnostikovatelný vztah mezi hlukovou zátěží a nemocemi, které hluk způsobuje nebo prohlubuje. Níže je uvedený seznam deseti obcí a měst z celé České republiky, kde žije nejvíce lidí zasažených extrémní hlukovou zátěží nad 70 dB v nočních hodinách.
1. Olomouc – 1919 obyvatel
2. Znojmo – 1026 obyvatel

3. Opava – 725 obyvatel

4. Bučovice – 671 obyvatel

5. Kolín – 646 obyvatel

6. Praha – 627 obyvatel

7. Nymburk – 579 obyvatel

8. Mladá Boleslav – 372 obyvatel

9. Hulín – 308 obyvatel

10. Valašské Meziříčí – 297 obyvatel

2.4. Další údaje (počty zasažených škol a nemocnic, letiště Praha Ruzyně)

Ze strategických hlukových map lze vyčíst další podstatné údaje, které by měly zohlednit další aktivity v boji proti hlukové zátěži. Těmito ukazateli je počet škol a nemocnic v aglomeracích Praha, Brno a Ostrava, zasažených nadměrným hlukem. Dále jsou to údaje z mapování letiště Praha Ruzyně.

V Praze se nachází celkem 36 škol, které jsou vystaveny hladině hluku, která překračuje mezní hodnoty pro celodenní obtěžování (70 dB). V Brně je takových škol sedm a v Ostravě osmnáct. Porovnávány byly pouze ukazatele Ldvn, neboť v noci školy nejsou v provozu a žáci se v nich neučí.
Zdravotnických zařízení vystavených nadměrné hlukové zátěži je v Praze čtrnáct, v Brně 

osm a v Ostravě jedno. Jedná se o ukazatele Ldvn či Ln s hodnotami 70 dB, resp. 60 dB. Nutno podotknout, že hygienické limity hluku pro nemocniční zařízení stanoví limit přísnější, 65 dB ve dne a 55 dB v noci.
Letiště Praha Ruzyně obtěžuje hlukem, který překračuje mezní hodnoty Ldvn (60 dB) a Ln  (50 dB) celkem 1600 obyvatel celodenně a 1900 obyvatel v noci. Provozem na ruzyňském letišti jsou nejvíce obtěžováni občané Horoměřic (1452 obyvatel), Jenče (325 obyvatel) a Kněževsi (66 obyvatel). 
3. Nedostatky při zpracování strategických hlukových map

Při analýze zpracování a výsledků strategických hlukových map jsme odhalili některé nedostatky. Některé z nich mají zanedbatelný vliv na celkový výsledek hlukového mapování, důvody této činnosti a navazující aktivity. Některé chyby jsou však podstatnější a bude třeba je v dalších fázích procesu odstraňování hlukové zátěže napravit. K těm nejzávažnějším patří: 
a. Zpoždění ve zpracování a zveřejnění výsledků
Ministerstvo zdravotnictví zveřejnilo strategické hlukové mapy až na počátku roku 2008, jejich zpracování bylo dokončeno v průběhu listopadu 2007. Více než půlroční zpoždění oproti termínům stanovených evropskou směrnicí (30. červen 2007) může vážně ohrozit dodržení termínů pro zpracování tzv. akčních plánů. Ty mají být za účasti veřejnosti pořízeny nejpozději do 18. července 2008.
b. Určení území aglomerací je v rozporu s vyhláškou MMR č. 561/2006 Sb.

Vyhláška Ministerstva pro místní rozvoj č. 561/2006 Sb., o stanovení seznamu aglomerací pro účely hodnocení a snižování hluku, stanoví v souladu s kritérii zakotvenými v evropské směrnici teritoriální rozsah území aglomerací Praha, Brno a Ostrava. Území aglomerace pro účely hlukového mapování se nemá krýt s katastrálními územími těchto měst, ale má zahrnovat další přilehlé obce a suburbánní celky. Strategické hlukové mapy však v rozporu se směrnicí 2002/49/ES a vyhláškou MMR č. 561/2006 Sb. zahrnují pouze katastrální území Prahy, Brna, resp. Ostravy. Tento deficit může mít podstatný důsledek pro zpracování akčních plánů, které by měly hledat komplexní řešení pro celé území aglomerace, včetně přilehlých obcí.
c. Neaktuálnost údajů

Některé údaje a výsledky strategických hlukových map neodpovídají současné situaci. Z povahy věci je logické a pochopitelné, že v době zveřejnění hlukových map se již jedná o neaktuální a „zastaralé“ údaje. Hluková situace se neustále vyvíjí. Je proto třeba pro fázi pořizování akčních plánů nevycházet automaticky pouze z hlukových map, ale konfrontovat je s realitou. Příkladem za všechny mohou být výsledky ze Středočeského kraje, které za nejhlučnější obce v kraji považují Vlkov pod Oškobrhem (46.22% obyvatel vystaveno nadměrnému hluku), Odřepsy (30.71%) a Kolaje (30.23%). Přitom po zprovoznění dálnice D11 v úseku Libice nad Cidlinou – Osečky v prosinci 2006 klesl provoz v těchto obcích o více než dvě třetiny.
4. Vliv hluku na zdraví

Lékařské i statistické studie dokazují, že hluk má nepříznivý vliv na lidské zdraví. Sluch prvotně slouží člověku především jako varovný systém. Organismus kvůli tomu reaguje na hluk jako na poplašný signál a spouští celou řadu mechanismů. Dochází například ke:

· zvýšení krevního tlaku

· zrychlení tepu

· stažení periferních cév

· zvýšení hladiny adrenalinu

· ztrátám hořčíku

Hluk má poměrně významný vliv na psychiku jednotlivce a často způsobuje únavu, depresi, rozmrzelost, agresivitu, neochotu, zhoršení paměti, ztrátu pozornosti a celkové snížení výkonnosti. Dlouhodobé vystavování nadměrnému hluku pak způsobuje hypertenzi (vysoký krevní tlak), poškození srdce včetně zvýšení rizika infarktu, snížení imunity organismu, chronickou únavu a nespavost. Výzkumy prokázaly, že výskyt civilizačních chorob přímo vzrůstá s hlučností daného prostředí. Jelikož sluch funguje, i když člověk spí, hluk během spánku snižuje jeho kvalitu i hloubku. Dlouhodobě se to pak projevuje již zmíněnou trvalou únavou. Výzkumy dokonce odhalily, že se těhotným ženám vystaveným nadměrné hlukové zátěži rodí menší děti a že ve školách snižuje nadměrný hluk výkon žáků o celých 10 až 15 procent.

Všeobecně známým účinkem hluku na zdraví je pak pochopitelně poničení sluchu. K němu může dojít buď při krátkodobém vystavení hluku přesahujícímu 130 dB (o něco větší hluk, než vydává startující letadlo), nebo častému a dlouhodobému vystavování hluku nad 85 dB (např. velmi hlasitá hudba). Hluk nad 65 dB je lékaři uváděn již jako dlouhodobě nesnesitelný, který prokazatelně poškozuje zdraví lidí, kteří jsou takové hodnotě vystaveni. Za hlavní příčinu sluchové ztráty není již v současné době považováno stárnutí, ale hluková zátěž. Poškození sluchu je přitom většinou nevratné.

5. Závěr

Hlukové mapování odhalilo některé velmi znepokojivé údaje. Především pak potvrdilo obecně známý fakt, že největším zdrojem hluku v České republice je silniční doprava. Její příspěvek více jak 95% na celkové hlukové zátěži je zcela výmluvný.  Naopak doprava železniční se na hlukové zátěži podílí zcela minimálně.

Hlukové mapování prokázalo obtěžování hlukem téměř tří set tisíc obyvatel České republiky. Vzhledem k tomu, že nebyla mapována celá republika, ale pouze lokality odpovídající kritériím směrnice ES, nejedná se o číslo konečné. Výsledky hlukových map jsou relevantní pro konkrétní lokality, na které se vztahují, nelze je pokládat za přesné výsledky hlukové situace v ČR. Po roce 2012, kdy proběhne další fáze hlukového mapování, se budou tyto výsledky jistě měnit a zpřesňovat.

Nejvíce alarmující z hlediska lidského zdraví je tzv. „černá desítka“ (viz. bod 2.3.), tedy seznam obcí, kde žije nejvíce lidí obtěžovaných hodnotami nad 70 decibelů v nočních hodinách. Takové hodnoty mají zcela zásadní vliv na zdraví těchto lidí a je třeba konkrétním lokalitám v uvedených městech a obcích urychleně věnovat náležitou pozornost.
Rovněž výsledkům v dalších uvedených kritériích – tedy celkový počet hlukem obtěžovaných obyvatel v městech a obcích a počet rušených obyvatel přepočtený na celkový počet občanů obce – je třeba věnovat zvýšenou pozornost jako relevantním údajům pro další postup v boji proti nadměrnému hluku. Kvalita života v obcích, ve kterých více než čtvrtina obyvatel žije obtěžována nadměrným hlukem, je zásadním způsobem narušena. Tato situace dotčeným obcím brání v rozvoji svého zemí. Vyloučit nelze ani postupné vylidňování či prohlubováni sociální diverzifikace obsazováním nejvíce zasažených lokalit sociálně slabými vrstvami obyvatel.
Výsledky hlukového mapování jsou podstatné pro další fáze odstraňování hlukové zátěže. Na strategické hlukové mapy podle evropské legislativy navazují tzv. akční plány snižování hlukové zátěže. Akční plány mají prioritně obsahovat nástroje na řešení situace v oblastech, kde hlukové mapy zjistily překročení mezních hodnot hluku. Akční plány mají být zpracovány do konce června tohoto roku, pořizují je Ministerstvo dopravy pro hlavní pozemní komunikace a železnice a krajské úřady pro aglomerace. Akční plány musí obsahovat konkrétní opatření ke snižování hlukové zátěže v určité lokalitě (např. ulice, čtvrť či celá obec) a konkrétní časový harmonogram. Podstatné je, že do zpracování akčních plánů musí být zapojena veřejnost.

Výsledky hlukového mapování, hrozivé počty lidí a obcí zasažených extrémním hlukem jasně signalizují, že je třeba mnohem větší objem finančních prostředků než dosud věnovat na boj proti hluku. Logickými zdroji jsou Státní fond dopravní infrastruktury, Operační program doprava a výnosy z mýtného. Je třeba, aby se silniční doprava, která je nejvýznamnějším zdrojem hluku, finančně výrazněji podílela na jeho odstraňování.

Tato analýza je podpořena grantem z Islandu, Lichtenštejnska a Norska v rámci Finančního mechanismu EHP a Norského finančního mechanismu prostřednictvím Nadace rozvoje občanské společnosti a Nadací Open Society Fund Praha v rámci programu Posilování role práva. 
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� Ukazatel Ldvn je hlukový ukazatel pro celodenní obtěžování hlukem, mezní hodnota pro tento ukazatel je stanovena na 70 decibelů pro silniční a železniční dopravu, 60 dB pro letiště a 50 dB pro stacionární provozy (tzv. integrovaná zařízení). Ukazatel Ln je hlukovým ukazatelem pro rušení spánku, jeho mezní hodnota je stanovena na 60 dB pro silniční dopravu, 65 dB pro železniční dopravu, 50 dB pro letiště a 40 dB pro integrovaná zařízení.


� Hodnoty nižší než 5% nejsou zahrnuty ve výsledcích.





